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Nas intencdes expressas em textos ou apenas em discursos de novos projetos para o Brasil, a Destaque /Opinido /Salide da Populagdo
salde so aparece de banda. Ora é um gasto a ser cortado, ora um benevolente programa de
inclusdo social. A conexao entre as acoes assistenciais e seus resultados medidos em satde quase
desapareceu, levando junto a razao de ser do SUS universal. O objetivo do SUS é prolongar e
melhorar o transcorrer da vida da populacao. Outros propdsitos, tais como a preméncia da oferta
de servicos sociais basicos para pobres, a obtencéo de retornos de investimentos privados e a
busca de votos, deveriam ser orientados pela progressiva e permanente ampliacao do direito a
satde. O que era para ser meio virou fim. O par corrupcao-sonegacao, sempre presente nas
explicacoes sobre o que era para ser mas ndo €, nao captura a totalidade da perda do sentido
original de um sistema de salde para todos. Existem cordas esticadas para demarcar o uso
particular de bens teoricamente comuns, consideradas licitas. Ocorréncias extravagantes, mas
amparadas pelas leis, contribuem para a transformacao do publico em privado. As mais recentes
podem ser lidas nas linhas ou entrelinhas das restricoes e oportunidades da recessao econdmica.

Em diversas negociacdes coletivas de servidores publicos o aumento nos valores do reembolso de
planos privados de salde foi muito superior ao dos salarios. O governo federal prevé o pagamento
em 2016 de RS 145 (aumento de 22,6%) para cada funcionario da administracao direta e seus
dependentes. Os gastos orcamentarios com saide para quem trabalha no Legislativo e Judiciario
variam desde o ressarcimento integral de qualquer despesa, ou pagamento integral ou parcial de
planos privados a organizacao de redes credenciadas. Portarias e Instrucoes Normativas nos
ambitos do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica regulamentam o valor da
devolucao do plano privado, que pode ser integral ou 80% de limites por faixa etaria (mais de mil

reais, acima de 59 anos).
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A Caixa Economica Federal, especificamente a Caixa Seguradora, comecou a comercializar planos
privados de salde falso-coletivos. Uma empresa estatal, responsavel por programas sociais, em
um pais que tem SUS, decidir investir na privatizacao da salide ja é esquisito. Seguir o caminho
da venda de produtos que sdo semirregulamentados (reajustes das mensalidades e a rescisao dos
contratos ainda sao decididos unilateralmente pelas empresas) torna-se espantoso. O minimo
esperado por uma seguradora com participacao expressiva de fundos nacionais seria contribuir
para cessar um processo de captacdo de dinheiro que promete planos relativamente baratos na
compra e entrega servicos de dificil acesso e ma qualidade, e tende a expulsar idosos e doentes
graves no médio prazo.

Passando por fora da rota esperada para o desembarque do capital estrangeiro no setor satde,
uma grande empresa americana comprou um hospital filantropico em Sao Paulo. A aquisicao de
hospitais, especialmente a troca de natureza filantropica pela lucrativa, em paises desenvolvidos
nao é usual. Uma instituicdo de salide costuma incorporar em sua estrutura societaria a
construcao de longa duracéo dos direitos sociais, que por definicao ndo estao a venda. A
aquisicao de um estabelecimento, que desde os anos 1950 se beneficiou de isencdes fiscais,
ocorreu como se nao houvesse historia. As contribuicoes e impostos nao pagos aos cofres
publicos desapareceram na transacéo. Reaparecem, porém, nas pretensdes da sociedade
filantropica de seguir abrigada sob o manto da protecao tributaria para realizar novos
investimentos, inclusive na salude, que asseguram ganhos financeiros. Inesperadamente, mas
sempre com total amparo legal, o que era caridade, dedicacdo humanitaria, transformou-se em
plataforma assistencial de empresa de planos de salde e mais um fundo de privatizacao da salde.

Todos sabem que corrupcao tem efeitos e custos negativos para a sociedade. No entanto, as vias
legais para destinar recursos pUblicos para finalidades nao universais ainda sao encaradas como
designios naturais. A “parlamentarizacao” do Poder Executivo desdobra-se na compreensao sobre
0 SUS no baixo e alto clero dos servidores publicos. Sindicalistas de esquerda que supéem ter
“conquistado” plano privado de salude deixando “de favor” o SUS para os pobres e discussoes da
magistratura sobre se madrasta e padrasto podem ser dependentes do plano pago pelo governo
expressam o afastamento da burocracia publica do pUblico. As franquias para que empresas de
saude, inclusive estatais, imponham ao Brasil uma privatizacao ampla, porém seletiva, em relacao
as demandas e procedimentos de maior lucratividade nao ficam atras. Nas apresentacdes de
escritorios de advocacia especializados em atrair, facilitar inversoes na assisténcia privada, a
legislacao brasileira favoravel ao transito de empresas e capitais e a piora do SUS é um sinal
positivo para a atracao de empresas e capitais.

Sao ilusorias ideias, propostas, projetos que atribuem o desmonte da salde publica apenas a
desvios ilegais. Seu enquadramento entre as areas na qual reina a ineficiéncia alocativa e
irresponsabilidade fiscal requer uma reflexao escrupulosa. Ver a si mesmo como outros o veem,
independente do quao certo se esteja, € um santo remédio. O uso particular e particularizado de
fundos publicos para categorias profissionais, a atuacdo de empresas estatais e a liberalizacao de
normas para ampliar mercados privados seriam ilegais ou no minimo considerados
antidemocraticos em outras sociedades. A estabilidade institucional ndo é ameacada apenas pela
corrupcao. A reducao da desigualdade, dessa imensa desigualdade nas chances de adoecer e
viver, é um desafio incontornavel para o correto e honesto exercicio do poder politico.

(Artigo originalmente publicado no jornal O Globo, em 11 de abril de 2016)
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